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Die Europapolitik der mitteleuropiischen Staaten verlduft mehrgleisig. Im Zen-
trum stehen die Beziehungen zur Europiischen Gemeinschaft. Daneben gibt es
Bemithungen, die Zusammenarbeit zwischen diesen Staaten selbst zu intensivie-
ren, die in den Medien als Visegrad-Kooperation' bekannt ist. Haupttriebkraft
ihrer Europapolitik ist das iiberragende Interesse aller dieser Staaten, nach dem
Zusammenbruch des Ordnungssystems des Ost-West-Konfliktes nicht in eine als
gefihrlich angesehene Pufferfunktion zwischen einer prosperierenden Europaii-
schen Gemeinschaft auf der einen Seite und einer Reihe von Krisen geschiittelter,
stindig am Rande gewaltsamer Auseinandersetzungen lavierender Nachfolgestaa-
ten der Sowjetunion auf der anderen zu geraten®. Mitteleuropa will nicht "Zwi-
scheneuropa" sein, sondern ein Teil jenes Europas, das in den Visegrad-Landern
als westliche Staaten- und Wertegemeinschaft angesehen wird und deren geistig-
kultureller Tradition man sich voll zugehérig fihlt’. Europapolitik ist fur diese
Linder daher eine Politik der "Ruckkehr nach Europa”, von dem man sich durch
iber vierzig Jahre kommunistische Unterdriickung kinstlich und gewaltsam
getrennt sah.

Bemiihungen um eine Verbesserung der Europaabkommen

In jiingster Zeit gewinnt in den mitteleuropéischen Staaten jedoch der Eindruck
an Gewicht, daB} es in erster Linie die reichen und selbstsiichtigen Westeuropéier
sind, die eine Trennung aufrecht erhalten wollen. Anlaf fiir diese Empfindung
gibt ihnen das Verhalten der Gemeinschaft bei der Anwendung der im Dezember
1991 unterzeichneten Assoziationsabkommen®. In diesem Zusammenhang sehen
sich die Vertreter der Visegrad-Staaten stindig in die Rolle von Noérglern und
Bittstellern gedringt, denen seitens der Gemeinschaft und anderer westlicher
Experten zwar ununterbrochen gute Ratschlige gegeben werden, deren Umset-
zung jedoch immer dann mit allen Mitteln behindert wird, wenn sich daraus
Schwierigkeiten fiir die Westeuropéer selbst ergeben kénnten.

Das Gefiihl einer gewissen Ohnmacht gegentiber der méichtigen Gemeinschaft,
die die Interessen ihrer eigenen Produzenten stets héher achtet als die Notwen-
digkeiten ihrer Handelspartner, bestimmte auch das Verhalten der Visegrad-
Staaten in den ersten Auseinandersetzungen mit Briissel tiber die Anwendung der
Abkommen bei sogenannten sensitiven Produkten. Als die vertraglich vorgesehene
Beseitigung aller Quoten in der ersten Hilfte 1992 zu einem starken Anstieg von
Stahlimporten aus Mitteleuropa fiihrte, zog die EG-Kommission auf Druck der
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gemeinschaftlichen Stahlerzeuger, die sich einer schweren, zum Teil aber selbst

verschuldeten Rezession gegeniibersahen, im August 1992 die Notbremse und

verhingte Einfuhrbeschrinkungen. Den davon betroffenen Produzenten in der

CSFR und Polen sowie ihren Regierungen niitzte es gar nichts, daB sie auf den

nach wie vor verschwindend geringen Anteil mitteleuropaischen Stahls auf dem

EG-Markt hinwiesen oder der Europiischen Gemeinschaft eine unrealistische

Grundlage fiir ihre Anti-Dumping-MaBnahmen vorwarfen®, sie muBten sich der

Gemeinschaft beugen, wenn sie iiberhaupt weiter dorthin exportieren wollten®.
Die ganze Empfindlichkeit der mitteleuropaischen Staaten hinsichtlich der als

restriktiv empfundenen Haltung der Europiischen Gemeinschaft, ihren Markt

auch fiir den Import sensitiver Produkte zu 6ffnen, trat im April 1993 zutage, als
die Kommission aus veterinirmedizinischen Griinden’ den Import von praktisch
allen tierischen Erzeugnissen aus Mitteleuropa, der fritheren Sowjetunion, den
baltischen Republiken, Ost- und Siidosteuropa sowie Slowenien und Kroatien fiir
zunichst einen Monat verbot. Die Visegrad-Staaten, aber auch einige andere
betroffene Linder, sahen diesen Schritt ausschlieBlich als politisch motivierte
protektionistische MaBnahme an. Sie reagierten ihrerseits mit gleichartigen

Einfuhrbeschrinkungen, und es kam zu einem kurzzeitigen "Veterindrkrieg", vor

allem mit Polen.

Angesichts der von Beginn an als unzureichend empfundenen Handelszuge-
stindnisse der Europiischen Gemeinschaft und vor dem Hintergrund dieser
Erfahrungen ist es nicht liberraschend, dalf die Vertreter der mitteleuropéischen
Staaten im Rahmen der hochrangigen politischen Konsultationen mit den Zwolf
einen ihrer Schwerpunkte auf eine Verbesserung der Marktzugangsbedingungen
fir mitteleuropiische Produkte zum EG-Markt legten. Der zweite und wohl
iberragende Schwerpunkt ihrer Bemithungen war darauf gerichtet, von der
Gemeinschaft eine verbindlichere Zusage hinsichtlich ihres Beitrittswunsches zu
erhalten, als sie der entsprechenden Formulierung der Priaambel der Europaab-
kommen entnommen werden kann.

In systematischer Form entwickelten die Visegrad-Staaten ihre Vorstellungen
erstmalig im Vorfeld des ersten Treffens ihrer AuBenminister mit ihren EG-
Kollegen Anfang Oktober 1992 in Luxemburg. Eingebunden in einen strategischen
Ansatz, mit dem bis zum Ende des Jahrzehnts der Beitritt zur Europiischen Ge-
meinschaft erreicht werden soll, forderten die (damals noch) drei Staaten im ein-
zelnen:

die Ratifizierung der Europaabkommen bis Ende Dezember 1992,

— den Aufbau eines dichten institutionellen Rahmens fiir den politischen Dialog
und fiir eine politische und verteidigungsbezogene Zusammenarbeit,

— eine verstirkte Integration auf der gesellschaftlichen Ebene durch die organi-
sierte Zusammenarbeit der sozialen und berufstindischen Organisationen,

— die Beschleunigung der wirtschaftlichen Integration durch eine Verbesserung
der EG-Marktoffnung in allen Sektoren unter Bewahrung des asymmetrischen
Ansatzes der Europaabkommen,
die Einrichtung eines mehrjahrigen Rahmens fiir die Finanzhilfe,
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— die Bestitigung des Zieles, vor dem Ende des Jahrzehnts der EG beitreten zu
kénnen und die Verbindung der im Jahre 1996 vorgesehenen Evaluierung des
Assoziationsfortschrittes mit dem Beginn von Beitrittsverhandlungen®.

Bei dieser Gelegenheit sowie auf dem kurz danach folgenden Gipfeltreffen zwi-

schen der Europiischen Gemeinschaft und den Visegrad-Lindern in London®

konnten sie jedoch nicht mehr als eine wohlwollend unbestimmte Reaktion der

Zwolf erreichen. Diese waren weder bereit, sich auf einen Zeitplan noch auf

einen Kriterienkatalog fiir einen spateren EG-Beitritt festzulegen und gingen auch

hinsichtlich der Verbesserung des Marktzugangs nicht tiber prinzipielle Erwéigun-
gen hinaus. Ein Mehrjahresprogramm fiir die Finanzhilfe wurde indirekt abge-
lehnt; hier verwiesen die Zwdlf auf die Méglichkeiten der PHARE-Programme.

Die Gemeinschaft war nicht bereit, in diesem wichtigen Bereich ihrer europai-

schen AuBenbeziehungen ihr kiinftiges Verhalten genauer zu definieren, bevor sie

nicht die fundamentalen Entscheidungen fir die Gestaltung ihrer eigenen Zu-
kunft mit Blick auf die Umsetzung des Maastrichter Vertrages getroffen hatte.

Den mitteleuropadischen Regierungen blieb nichts anderes iibrig, als ihr Dran-
gen zu verstirken. Dies taten sie unter anderem auf der von der dinischen
Regierung am 13./14. April 1993 in Kopenhagen veranstalteten Konferenz tiber
die wirtschaftliche Entwicklung in Mittel- und Osteuropa und im Vorfeld des
Europaischen Rates von Kopenhagen, auf dem die Zwolf nunmehr ihre kinftige
Politik gegentiber den Assoziierten in Mittel- und Osteuropa festlegen wollten.
Die Visegrad-Lander prisentierten der Gemeinschaft ein neuerliches Memoran-
dum, in dem sie hinsichtlich des Beitritts den Akzent auf die prinzipielle Akzep-
tierung dieses Zieles, jedoch ohne feste Zeitvorgaben legten. Noch gréfiere
Bedeutung mafen sie jedoch der Verbesserung des Marktzugangs in allen Berei-
chen zu. Insbesondere die polnische Ministerprasidenten Suchocka wies darauf
hin, dal der inzwischen aufgetretene Handelsbilanziiberschull zugunsten der
Europiischen Gemeinschaft das in den Europaabkommen festgelegte Prinzip der
asymmetrischen Marktoffnung pervertiere'.

Trotz nach wie vor zwischen den Zwélf nicht véllig ausgerdumter, weil zum Teil
auch nicht deutlich vorgetragener, Differenzen hinsichtlich des genauen Ausmales
an Entgegenkommen gegeniiber den Visegrad-Staaten entsprach der Europdische
Rat weitgehend deren Vorstellungen. Das Ziel des Beitritts dieser Linder wurde
im Prinzip akzeptiert und die Zusammenarbeit in der Assoziation explizit als
Mittel zur Erreichung dieses Zieles bezeichnet. Ein bestimmter Zeithorizont
wurde jedoch ebensowenig fixiert wie operationalisierbare Kriterien, die fiir die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen erfiillt sein miissen'’. Als groften Erfolg
ihrer Anstrengungen diirften die mitteleuropiischen Regierungen deshalb wohl
die gleichzeitig von den Zwolf eingeriumten Verbesserungen beim Marktzugang
ansehen, die ausdriicklich auch sensitive Produkte und Agrarerzeugnisse ein-
beziehen®. Allerdings bleibt nach wie vor ein Rest Miftrauen bestehen, daB die
Gemeinschaft auch kiinftig versuchen wird, sich mittels Anti-Dumping-Klauseln,
Umwelt- oder Gesundheitsschutzbestimmungen oder anderer nichttarifirer
SchutzmaBnahmen gegen unwillkommene Importe aus Mitteleuropa zu schiitzen.
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Insgesamt 4Bt sich festhalten, dafl bei den mitteleuropdischen Regierungen
und in der Bevolkerung dieser Linder eine spiirbare Erniichterung tiber die
Politik der Europiischen Gemeinschaft eingetreten ist. Das bleibt nicht ohne
Riickwirkungen auf die Einstellungen zu einem eventuellen EG-Beitritt. Dieser
wird nach wie vor zwar als unbedingt notwendig erachtet, um langerfristig einen
festen Rahmen sowohl fiir die eigene wirtschaftliche Entwicklung als auch fir die
politische wie militirische nationale Sicherheit zu erlangen, doch ist die Europa-
Euphorie der ersten Stunde verflogen. In allen mitteleuropaischen Staaten gibt es
mittlerweile politische Gruppen, die der Beitrittsperspektive ausgesprochen
skeptisch gegeniiberstehen. Sie befiirchten, daB ihre Linder in der Gemeinschaft
ithre nationalen Eigenarten verlieren werden und ihr Schicksal nicht linger selbst
bestimmen konnen, sondern sich den Interessen fremder Michte unterwerfen
miissen.

Diese Gruppen sind keineswegs nur Randerscheinungen, sondern stellten in
Polen immerhin den Stellvertreter von Frau Suchocka'. Auch in Ungarn gibt es
stark nationalistisch gefiarbte Kreise, die in einer Einbindung in iibernationale
Wirtschafts- und Politikverbinde in erster Linie einen geschickten Versuch
westeuropaischer Kriifte sehen, Ungarn von der Verfolgung seiner nationalen
Interessen in Mitteleuropa abzuhalten. Diese nationalistisch orientierten Gruppie-
rungen erhalten in beiden Landern in jiingster Zeit verstiarkt Zustimmung aus der
organisierten Landwirtschaft, die sich in ihren Erwartungen durch die restriktive
EG-Haltung im Agrarhandel enttiuscht sieht. Der Einflul der Europa-Skeptiker
auf die nationale politische Meinungsbildung bleibt gegenwirtig jedoch ziemlich
gering, weil es ihnen an tiberzeugenden politischen Alternativen zur EG-Orientie-
rung fehlt. Eine Politik des nationalen Alleingangs wird von der Offentlichkeit
weitgehend als illusorisch angesehen und im Osten bieten sich keine starken und
vertrauenserweckenden Partner an.

Diese Situation der Schwiche bestimmt auch die Position der pro-europiischen
Regierungen der Visegrad-Linder gegeniiber der Gemeinschaft: Mangels einer
glaubwiirdigen politischen Alternative miissen sie letztlich jene Kompromisse
akzeptieren, die die Zwdlf in ihrem internen Meinungsstreit iiber die richtige
Ostpolitik als Losung fiir aus der mitteleuropdischen Sicht mitunter als existentiell
empfundene Probleme anbieten. Thr stirkstes Argument bleibt dabei zur Zeit
noch die Furcht der Zwolf vor den fiir sie negativen Folgen anhaltender oder gar
zunehmender Instabilitat in Mitteleuropa. Argumente, die eine engere Integration
der Gemeinschaft mit Mitteleuropa auch und vor allem als lingerfristige Chance
fiir eine Starkung der gemeinsamen Position im schirfer werdenden internationa-
len Konkurrenzkampf sehen, finden gegenwirtig bei den EG-Mitgliedern nur
wenig Widerhall.

Die Entwicklung der Visegrdd-Zusammenarbeit

Diese Zuriickhaltung mit Blick auf mogliche positive Seiten einer verstirkten
Integration kennzeichnet andererseits auch die Grundeinstellung der mitteleuro-
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paischen Regierungen gegeniiber ihren eigenen regionalen Bemiithungen um eine
engere Zusammenarbeit, dem Visegrad-Prozeli. Die Kooperation war urspriinglich
als loses politisches und wirtschaftliches Biindnis gedacht, mit dem die mittel-
europiischen Staaten einmal ihre Haltung gegeniiber den Folgen des Zerfalls der
Sowjetunion und zum anderen ihre Bemiihungen um enge Beziehungen zur Euro-
piischen Gemeinschaft koordinieren wollten. Keinesfalls sollte aus dem "Vise-
grader Dreieck” eine eigenstindige Institution integrativer Natur werden, weil alle
beteiligten Regierungen dies fiir ihre auf das Ziel des EG-Beitritts gerichtete
Europapolitik fiir schidlich ansahen. Entsprechend ambivalent waren auch die
Urteile der verschiedenen mitteleuropiischen Regierungen iiber den Nutzen und
die Zielsetzung der Kooperation'.

Eine gewisse Anderung trat 1992 ein. Die Kooperation bekam mit dem Ab-
schluff der Mitteleuropiischen Freihandelszone (CEFTA) einen wirtschaftlichen
Kern. Das Abkommen sieht vor, den Handel zwischen den Staaten ab dem 1.
Marz 1993 binnen acht Jahren in drei Stufen von allen tarifaren Hindernissen zu
befreien, wobei im Agrarhandel jedoch noch Quoten beibehalten werden. Damit
fand ein schwieriger ProzeB ein gliickliches Ende, an das einige Beobachter schon
nicht mehr hatten glauben wollen. Die Verhandlungen tiber das Freihandels-
abkommen zogen sich seit dem Frihjahr hin, und das Abschlufdatum mufite
mehrfach verschoben werden, bis es dann am 21. Dezember in Krakow doch noch
unterzeichnet wurde'. Zum einen zeigten sich die Sachprobleme komplizierter als
angenommen und zum anderen neigten auch die Visegrad-Staaten wenig dazu,
ihre Mérkte untereinander fiir sensitive Produkte und Agarerzeugnisse zu rasch
zu weit zu offnen. Hinzu kamen politische Hemmfaktoren, von denen die polni-
sche Regierungskrise vom Sommer und vor allem die geordnete Auflosung der
CSFR in zwei unabhingige Republiken zum Jahresende 1992 die wichtigsten
waren. Das Abkommen hat denn auch vier Partner, womit die Ausweitung des
Visegrader Dreiecks zum Viereck offiziell bestitigt wurde.

Mit diesem Schritt haben die Visegrad-Staaten der Notwendigkeit Rechnung
getragen, dem vélligen Zusammenbrechen des intraregionalen, nachbarschaftli-
chen Handels entgegenzuwirken sowie durch die Europaabkommen und die
Freihandelsabkommen mit den EFTA-Lindern entstandene Ungereimtheiten im
intraregionalen Handel zu beseitigen. Von gréferer Bedeutung kénnte jedoch der
politische Effekt einer erfolgreichen Umsetzung des Abkommens sein. Es kann
dazu beitragen, den latenten Konflikt zwischen Ungarn und der Slowakei in
geregelter Weise zu losen, und es kann daneben eine Katalysatorfunktion hin-
sichtlich einer engeren Abstimmung der EG-Politik der Visegrad-Staaten entfal-
ten, nachdem nunmehr wohl auch der tschechische Ministerprisident einsehen
muBte, daB die Gemeinschaft Alleingangsversuchen einzelner mitteleuropiischer
Staaten bei der EG-Annaherung wenig Sympathie entgegenbringt. Ein engerer
Zusammenhalt der Mitteleuropier gegeniiber der Gemeinschaft diirfte schon
deswegen sinnvoll sein, weil die Zwolf auch in Kopenhagen nicht zu erkennen
gegeben haben, daf sie es mit dem im Prinzip akzeptierten Beitritt der Visegrad-
Staaten iibermiBig eilig haben.
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Die erwihnten moglichen positiven politischen Effekte deuten aber gleichzeitig
auch auf die groten Probleme hin, die einem Erfolg entgegenstehen. Nur wenn
die erwihnten Schwierigkeiten von den jeweiligen Regierungen in einem koopera-
tiven Geist angegangen werden, gibt es Losungsaussichten. Setzt sich dagegen
eine betont nationale oder gar nationalistische Haltung durch, wofiir es in den
Regierungen in Prag, Budapest und Bratislava durchaus Tendenzen gibt, dann
diirfte auch die Lebensdauer der CEFTA und damit der Visegrad-Kooperation
begrenzt sein.

Anmerkungen

1 In Visegrid bei Budapest [and im Februar
1991 das Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs von Ungarn, Polen und der
CSFR statt, auf dem die Zusammenarbeil
der (damals noch) drei mitteleuropaischen
Staaten feierlich vereinbart wurde; vgl. im
einzelnen Tokes, Rudolf L.: From Visegrad
to Krakow: Cooperation, Competition and
Coexistence in Central Europe, in: Pro-
blems of Communism 6 (1991), S. 100114,
Den mit einer derartigen Situation verbun-
denen Befiirchtungen gab der polnische
Prisident, Lech Walesa, in seiner Anspra-
che vor der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates am 4.2.1992 Aus-
druck, als er erklarte: "Polen, eingeklemmt
zwischen dem Waesten, der sich auf sich
selbst zurtckzieht, und einem in vollem
Wandel befindlichen sowjetischen Staat,
findet sich ohne Freunde wieder”; zitiert
nach Parzymies, Stanislaw: La Pologne et la
Communauté européenne, in: Politique
Etrangére, 57 (Sommer 1992) 2. S. 387
393, hier S. 388.
S. dazu u.a. Lukaszewski, Jerzy: Europe:
I'attente des pays de I'Est, in: Le Monde v.
28.4.1992, 5. 2
4 Die Abkommen wurden von Polen und
Ungarn im Juli bzw. November 1992 ratifi-
ziert. In der EG waren cinige Mitgliedstaa-
ten dazu jedoch nichl bis zum urspriinglich
vorgesehenen Termin Ende 1992 in der
Lage. Deshalb konnten zunichst auch nur
die Handelsteile der Abkommen durch ein
Interimsabkommen zum 1.3. 1992 in Kraft
gesetzt werden, das dann vor Jahresende
aul unbestimmte Zeit verlangert wurde.
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5 So geschehen aufl einem Treflen zwischen
polnischen Stahlerzeugern und Experten
der Kommission, das aufl Veranlassung
eines EG-Stahlhandelshauses (sic!) im Fe-
bruar 1993 in Briissel zustandekam; vgl.
Agence Europe v. 18.2. 1993, S. 13 1.
Vel. fiir Einzelheiten der EG-Stahlmalinah-
men, die im Frihjahr 1993 [iir drei Jahre in
neuen Quoten fur bestimmte Stahlimporte
aus der Tschechischen Republik und aus
der Slowakei giplelten, die laufende Be-
richterstattung im vierzehntigig erscheinen-
den Nachrichtendienst Together in Europe,
Brussel, 1992, verschiedene Nummern. S.
auch Redburn, Tom: Pillar of European
Unity, Steel Now Divides East and West,
in: International Herald Tribune v. 28. 1.
1993, 8. 1/2; die Position der Gemein-
schaltserzeuger reprasentiert der [rithere
Vorstandsvorsitzende der Thyssen AG,
Dieter Spethmann, in zwei Beitrdgen im
Handelsblatt v. 22.1. 1993, S. 2 und in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung v. 23.2.
1993, 8. 15,
In einigen Gegenden Italiens war nach mit
falschen Papiercn verschenen Viehimpor-
ten aus cinem osteuropdischen Land die
Maul- und Klavenseuche aufgetreten; vgl
fiir den "Veterinirkricg" zwischen der EG
und ihren Gstlichen Handelspartnern die
Berichte in Agence Europe v. 9.4., 14. 4.,
15.4.,22.4,30.4, 1.5. und 8. 5. 1993,
8 Vgl. dazu Agence Europe v. 23.10. 1992, S.
6.
9 Zum Auflenministertreffen vgl. die Ge-
meinsame Erklarung in Bulletin der EG 10
(1992), 5. 129-131; zum Londoner Gipfel-
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treffen s. Agence Europe v. 30.10. 1992, S.
5L fir die Reaktionen in den mitteleuro-
pdischen Staaten vgl. den Korrespondenten-
bericht von Edith Heller in der Frankfurter
Rundschau v. 30.10. 1992, §. 1.
10 Vgl. fir Einzelheiten des Memorandums
und des Schreibens von Frau Suchocka an
die Regierungschels der Zwoll und an
Kommissionsprasident  Delors  Agence
Europe v. 4.6.1993, 8. 9; s, auch Agence
Europe v. 14./15.6. 1993, 8. 8.
Sie wiederholten hier im wesentlichen die
relativ vagen Grundsatze fiir eine Erweile-
rung der EG, die der Europiische Rat von
Lissabon im Sommer 1992 mit Blick auf
den Beitritt der EFTA-Staaten verabschie-
det hatte; vgl. SchluBfolgerungen des Vor-
sitzes des Europiischen Rates am 26,/27. 6.
1992 in Lissabon, Anlage: Bericht der Kom-
mission "Europa und die Problematik der
Erweiterung", abpedruckt als Dok. Nr. 1 in
diesem Band.
12 Vgl. Annex II, "Cooperation with the asso-
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